DPH - zbytecné slozita dan

Vit Hradil, hlavni ekonom

e DPH je v Cesku [ v Evropé
nejvyznamnéjsSim  zdrojem  danovych
prijma

e Béznou praxi je existence snizenych sazeb,
kterymi je dosahovano politickych cilt

e DPH jako nastroj socialni politiky ma
ovsem vyznamné vedlejsi naklady

e Alternativou mdZe byt sjednoceni DPH a
uziti jinych druhd podpory
nizkoprijmovych obyvatel

e Bez dodatednych rozpoétovych ndkladl
mUze byt dosaZeno vy&§i efektivity

Dan z pridané hodnoty (dale jen DPH) je
nejvyznamnéjsim danovym pFijmem
ceského statniho rozpoctu.! V roce 2023
rozpocet pocitd s inkasem DPH na urovni 381,8
mld. K¢, coZz predstavuje priblizné 23 procent
vedkerych dafiovych pfijmd. Teprve s odstupem
pak na druhém misté nasleduje dan z pfijmu
pravnickych osob s inkasem pobliz 157 mld. K.
V ramci zemi Evropské unie se vyznam DPH
v Cesku fadi priblizné k priméru, pFicemz
nékteré Cclenské staty na DPH spoléhaji
podstatné vice (napf. Chorvatsko s vice nez 28
procenty), jiné méné (napft. Italie s priblizné 13

procenty).

Zakladni sazbou DPH v Cesku je 21 %, coZ néas
opét fadi do priméru zemi Evropské unie
16 a nejvyssi Madarsko s 27 procenty). Naproti
tomu v ramci zemi OECD se nachdzime mirné

nad primé&rem, ktery ¢&ini 19,2 %.

1 pojistné na socialni zabezpeeni svym objemem DPH
prevysuje, ovSem technicky se nejedna o dan.
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Kromé zakladni sazby, ktera je aplikovana na
vétsinu zbozi a sluzeb, ma v ramci danovych
pravidel EU kazdd zemé moznost vyuzivat
maximalné dvé snizené sazby, které nesméji byt
nizSi nez 5 % a jednu super-snizenou sazbu.
Celkem se tedy mlze jednat aZz o &tyfi rlzné
sazby, jako tomu je ve Francii, Irsku, Itdlii a
Lucembursku, ¢i pouze jednu, jako tomu je
v Dansku. Konkrétné Ceskd republika vyuZiva
v sou¢asné dobé tfi rlzné sazby DPH. Kromé

zakladni 21% sazby se jednd o0 10 a 15 %.

Obvykle udavanym ddivodem pro existenci
snizenych sazeb DPH jsou socialni ohledy,
tedy snaha snizit ceny vybraného zbozi a sluzeb
na Uuroven, kterou jsou schopni zaplatit
nizkopfijmovi obcané. Zaroven se stat snazi
prostfednictvim nizsiho DPH motivovat
obyvatele ke spotfebé zbozi a sluzeb
s priznivymi vedlejSimi efekty, tedy napfiklad
téch, které maji pozitivni zdravotni dopady. Do
15% sazby tak v Cesku patfi napiiklad
potraviny, vodné a stocné ¢i hromadna méstska
doprava, do sazby 10 % naptiklad sluzby
kadeFnikd, péce o déti & opravy obuvi. Celkem
se ve snizenych sazbach DPH nachazi 32 druhl
zbozi a sluzeb a snizena sazba tak plati pro
zhruba 38 procent viech prodejl, které podléhaji
DPH.

Vyuzivani rlznych sazeb DPH jako ndstroje
socialni politiky je ovSem spojeno s pomérné
vyraznymi negativy. Mezi nejvétsi patfi ta
nasledujici:

1) NizZsi DPH prodejci nepromitaji plné do cen.

Prisak niz&i DPH do finalnich cen se odhaduje



jen na zhruba 50 %, zbytek z{stava v marzich
prodejcl

2) Za snizenou DPH nakupuji zakaznici bez
ohledu na svij socidlni status. Velkd ¢ast této
slevy tedy mifi ke stredné- a vysoko-
prijmovym spotiebiteldm

3) V nékterych pfipadech dokonce nizsi dan
plsobi degresivné, kdy? poskytuje vétsi Glevu
bohatym

4) Vytvari prostor pro dafiové Uniky

5) Cini daffovy systém nepiehlednym

6) Vytvari

podnikateldm

dodatecné ucetni naklady

7) Komplikuje vybér dani a zvysuje

administrativni naklady

Jako mozné fesSeni se tedy nabizi varianta

sjednoceni sazeb DPH na jedinou Uroven.

Cisté¢ mechanicky by napriklad mohly byt
vSechny sazby sjednoceny na 21 %, coz by za
jinak nezmé&né&nych podminek vedlo k rlstu
inkasa DPH o priblizné 24 procent, tedy asi 92
mld. K& Kromé& samotného rlstu inkasa vlivem
vySSich sazeb by ovSem doslo i k efektivnéjSimu
vybéru DPH. Rozsah neefektivity vybéru se
v Cesku aktualné pohybuje v okoli 10 %
celkového objemu a podle naseho odhadu by
pravé sjednoceni sazeb mohlo tento podil snizit
o zhruba 2procentni body. Na transparentnéjsim
systému vybéru DPH by tak stat vydélal dalsich
8 mld. K¢ a celkem by tedy vybral o 100 mid. K¢
vice nez dosud. Tyto prostfedky by nasledné
mohly byt wvyuzity pro adresnéjsi podporu
formou snizeni jinych dani ¢i zvySeni socidlnich

davek.

Opacnym pfistupem by bylo fiskalné neutralni
sjednoceni sazeb DPH. Tedy takové, které by
dodatecny objem inkasa ze zruSenych snizenych

sazeb vyvazilo snizenim sazby zakladni. Nové
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vznikld jednotnd sazba DPH by pak v Cesku
mohla ¢init 17 %. I zde vyvstava problém
S vyssim zatizenim nizkopfijmovych
spotiebitell, ktefi by prodélali na zrudeni
snizenych sazeb. Tito by ovSem mohli byt
od$kodnéni adresnymi davkami z prostifedkl
vzeslych z efektivnéjsiho vybéru DPH, tedy ze
zminénych 8 mld. K& roc¢né. Nejchudsimu 1
milionu obyvatel by tedy bylo mozné na
adresnych davkach vyplatit kazdému 8 tisic
korun ro¢né bez dodateCnych rozpoctovych
nakladl. Jako od&kodnéni za mirn& drazsi
nakupy by tak tito lidé dostali v primé&ru 670
korun mési¢ng&, =zatimco redlny rdst jejich
Yivotnich nakladd by podle naseho odhadu
dosahl priblizné 526 korun mési¢né (uvazujeme
meésic¢ni spotiebni vydaje ve vysi 20 tisic korun,
s efektivni plvodni sazbou DPH ve vysi 14 %). I
s vyssi DPH by tedy jejich kupni sila narostla.
Zaveér

Dan z prfidané hodnoty je hlavnim zdrojem
dafiovych pfijm@ v Cesku i ve zbytku Evropy.
BéZnou praxi je existence snizenych sazeb DPH,
kterymi se vlddy jednotlivych statd snaZi
dosahovat cill jako je podpora nizkoptijmovych
obyvatel ¢i motivace k zadoucimu spotfebnimu
chovani. Pouzivani DPH jako nastroje
socialni politiky s sebou ovsem nese i
vyznamné vedlejsi naklady, které mohou
pFevysovat prFinosy. Jedna se hlavné o
nelplny priasak nizsiho DPH do konecnych
cen, neadresnost, kdy nizsi DPH pomaha
bohatym namisto chudych, vznik prostoru
pro darnové aniky, znepiehlednéni
darfového systému a dodatecné naklady pro
firmy i spravce dani. Elegantnim FeSsenim by

tedy bylo sjednoceni sazeb DPH. Toho Ize



dosahnout napfiklad zruSenim sniZzenych sazeb,
zvySenim vybéru DPH a naslednym presnéjsSim
zacilenim podpory cilovym skupinam.
Alternativou by bylo fiskalné neutralni sjednoceni
sazeb DPH, coz by v cdeském kontextu
odpovidalo jediné sazbé na Urovni 17 %.
NizkopFijmovi spotrebitelé by nasledné mohli byt
za rUst svych Zivotnich nakladd odSkodnéni
adresnou podporou z prostfedkd plynoucich
z eliminace daflovych unikl a vyssi efektivity

vybéru dani.
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Upozornéni

Dokument byl zpracovan spolec¢nosti CYRRUS, a.s., obchodnikem s cennymi papiry, se sidlem Brno, Vevefi 111 (ddle jen
,spolecnost"). Spole¢nost je ¢lenem Burzy cennych papirl Praha, a.s. a Frankfurt Stock Exchange (FWB) - Deutsche Borse.
Spole¢nost podléha regulaci a dohledu Ceské narodni banky. Dokument je urcen pouze pro reklamni Ucely a nebyl vytvoren
za Ucelem komplexniho privodce investicemi. Poskytuje pouze kratky prehled o jednom z investi¢nich produktll v soucasné
nabidce. Dokument nenahrazuje odborné poradenstvi k finanénim nastrojdm v ném uvedenym, ani nenahrazuje komplexni
poudeni o rizicich. Dokument je uréen vyhradn& pro podatecni informaéni Gcely a spolecnost dlirazné doporucuje investortim
podstoupit investi¢ni a/nebo pravni a/nebo darnové poradenstvi pred tim, nez ucini investi¢ni rozhodnuti. Informace obsazené v
tomto dokumentu nelze povazovat za radu k jednotlivé investici, ani za darfiovou nebo pravni radu. Pokud se v dokumentu
hovofi o jakémkoliv vynosu, je vzdy tifeba vychazet ze zésady, e minulé vynosy nejsou zarukou vynos@ budoucich, Ze jakakoliv
investice v sob& zahrnuje riziko koliséani hodnoty a zmény sménnych kursl a Ze navratnost plvodné investovanych prostfedk( ani
vyse zisku neni, pokud v textu dokumentu neni uvedeno jinak, zarucena. Investofi mohou ziskat pfi prodeji uvedeného investi¢niho
nastroje pred datem splatnosti nebo pfi splaceni investi¢niho nastroje ¢astku nizsi nez ¢astku investovanou. Potencidlni ztrata je
omezena na ptivodné investovanou ¢astku. Informace jsou zaloZeny na hrubé vykonnosti pred zdanénim. Tento dokument
obsahuje pfiklady vytvorené na zadkladé analyzy scénart vyvoje podkladovych instrumentl. Oekavani a predikce analytikd a
stratégll  nejsou spolehlivym indikdtorem budouciho vyvoje trzniho kurzu dotéenych investi¢nich néstrojd. Priklady jsou
zaloZzeny pouze na hypotetickych predpokladech a neumoznuji jakykoli zavér o budoucim vyvoji ceny investicniho nastroje.
Zdan&ni je zavislé na osobnich pomérech kazdého investora a podléha zakonnym predpisim a dohledu pfislusnych Gradd.
Tento dokument byl pfipraven s nalezitou a patficnou peclivosti a pozornosti, spolec¢nost vsak neposkytuje garance ¢i ujisténi,
at vyslovné nebo predpoklddané, o jeho pfesnosti, spravnosti, aktudlnosti nebo Uplnosti. Z informaci v tomto dokumentu
neni mozné odvozovat zadnda prava ani povinnosti. Informace o spole¢nosti a podrobné informace o pobidkach a stietech zajm{
naleznete na www.cyrrus.cz v sekci O spolecnosti. Tiskové chyby vyhrazeny. Obsah dokumentu je chranén dle autorského
zakona, majitelem autorskych prav je spole¢nost. Spolecnost zakazuje zverejnéni a Sifeni dokumentu bez jejiho pisemného

souhlasu. Spolec¢nost nenese odpovédnost za Sifeni nebo uverejnéni dokumentu tretimi osobami.

Uzaveérka statistickych dat: 9.10.2023

V roce 1995 jsme se vydali na cestu brokera. 25 let obchodujeme s cennymi papiry,
starame se o své klienty, reagujeme na déni ve svété a rozvijime se. Diky tomu vam
mizZeme prindset stale nové sluzby a inovativni moZnosti investovani. Jsme CYRRUS.
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